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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 1262026 GM/MODS

Subtanjalla 17 de junic del 2076

VISTOSR
F1 informe de Precelificacion N'008 2026 8T-PAD/MDS de fecha 17 de junio de 2078 en |a cual

c“‘\ﬁn recomienda declarar de Oficio la Prescripeion del Procedimiento Administrativo Disciplinario g,

. CONSIDERANDO:

Que o Thulo V de la Ley N ° 30057, Ley del Servicio Civil, establece el régirmen disciglinario y el
procedimiento sancionador en el servicio civil, cuyas disposiciones de conformidad a2 su Movena
Diepozicidn Complementaria Final, es de aplicacion a todos los servidores civiles comprendidos en los
rep menes de los Decretos Legislativos N.° 276, N.° 728 y N.° 1057;

Que. de este modo, el Reglamento General de la Ley N°30057, aprobado por Decreto Supramo
N"040-2014-PCM, modificado por Decretos Supremos N°075-2016-PCM, N ° 084- 2016-PCM, N°012-
20°7-JUS N © 117-2017-PCM y N © 127-2019-PCM, vigente desde el 04 de junio del 2014, establecs 2n
su Undécimz Disposicién Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen
disciplinano y procedimiento sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién;

Que, lz Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias, establece un régimen dnico y
exclusivo parz las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aguelias personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién
oe! servicio & cargo de estas;
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Que, en cuanto a la aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
“Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobadz por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 101-2015-SERVIR-PE, de acuerdo al numeral 8.3,
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas
previstas en Iz Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, con fecha 07 de noviembre de 2022, la empresa Gilat Networks Peri S.A. presentd ante la
Municipalidad Distrital de Subtanjalla una solicitud de conformidad de obra para el despliegue de
. infraestructura y redes de telecomunicaciones (Expediente N° 8814-2022). Ante la omisién de
pronunciamiento por parte de los érganos técnicos de la Entidad, el plazo legal vencié el 22 de noviembre
ge 2022, configuréndose en dicha fecha la aprobacién ficta de lo solicitado, posteriormente con fecha 10
de zbrl de 2023, el administrado ingresé por Mesa de Partes y Gerencia Municipal una Declaracion
Juradz haciendo valer la eficacia del Silencio Administrativo Positivo (Expediente N° 2581-2023), el cual
fue derivado 2 esta Secretaria Técnica, asignandosele el Expediente N° 02-2023-ST-PAD;

Cue, al amparo del articulo 56.2 del Reglamento de la Ley de Promocién de la Banda Ancha
(D€ N°014-2013-MTC), el procedimiento se encontraba sujeto al Silencio Administrativo Positivo (SAP)
en un plazo perentorio de diez (10) dias habiles desde su presentacion.

Que, Iz Fecha de comisién de la presunta falta: La conducta omisiva imputable (no resolver el
trémile dentro del plazo legal) se consumoé el 22 de noviembre de 2022, dia siguiente habil en que vencid
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el plazo de 10 dias para que la Entidad se pronuncie sobre el Expediente N* 8814-2022, y el Plazo maximo
para iniciar el PAD (3 afos); Computados desde el 22 de noviembre de 2022, la Entidad tenia como

mhnmhlmmﬂﬂmmm?mummmmw
noviembre de 2025, a la I echa actual de evaluacion: A la fecha de emisién del presente informe (10 de

junio de 2026), el plazo trienal previsto por la Ley del Servicio Civil se encuentra ampliaments vencido

Que, mediante Informe de Precalificacion N°008-2026-ST-PAD/MDS de fecha 08 de junio de
026, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios ~ PAD, recomienda
/ Conforme a lo establecido en el articulo 97.3 del articulo 97 del Reglamento de la Ley N” 30057, Lay del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con lo establecido en al
numeral 10 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; esta Secretaria Técnica recomienda emitir 2l
acto administrativo correspondiente y se declare de Oficio la Prescripcién del inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los Funcionario que dejaron pasar el tiempo sin haber resueito la
peticidn, de conformidad con el articulo 94° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los
plazos de prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para
la duracion de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimie
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la faita y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad;

Que, por lo expuesto, precedentemente se observa, que para la Ley del Servicio Civil existen
dos (2) plazos para la prescripcién del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles: uno
de tres (3) afios y otro de un (1) afio;

Que, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, en su Fundamento N° 21 de la Resolucién de
Sala Plena N.° 001-2016-SERVIR/TSC, como precedente administrativo de observancia obligatoria
indicd: “(...) Puede inferirse que la prescripcién es una forma de liberar a los administrados de las
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la
Administracién publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a
criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador, debe ser considerada como una regla sustantiva™;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", establece en el primer parrafo del punto 10.1 del
numeral 10, sobre la prescripcién del plazo para el inicio del PAD, que: "La prescripcion para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese
periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios";

Que, en doctrina del derecho administrativo sancionador, respecto a la institucion juridica de la
prescripcion, juristas como el administrativista, MORON URBINA, sefialan que la consecuencia de la
prescripcién, es “tornar incompetente al érgano sancionador para abrir 0 proseguir con el procedimiento
sancionador’. Asimismo, el administrativista GUZMAN NAPURI, también sefiala que: “la prescripcion
tiene su base, por una parte, en concepciones de seguridad juridica. Ninguna infraccion —al igual que
ningdn delito- puede ser perseguibles por siempre.

Que, en este orden de ideas, en relacion a la prescripcion de la accién administrativa, el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero, ha
sefialado que: "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ninglin caso, un mecanismo
para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucién del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de
proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracién, sino también, la de
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Oueen ponciplo debemon sefslar que, (e prescipoian es aom instituciden pridicn aus s A

sl tanscuso del iempo. genetn cintons etecton tespacto de los darachios de |as personas o respects s

srercco de algunes tacultades que poses In adiministescin pablics, comeo ol siercicie de sy facfad

ancionadom que Hene sfecton sobre sus servidores civiles, (o caal irmplics gus sl yenocirmisnts det glaze

tablecido sin que se haya instaurado sl procedimianto administeative disciphinario, presonts la fac tacd

de e entidad para dan infcio sl procedimiento correspondiants, debiendo consecusrierments deciacar
prescrta dicha accidn administiativa

Que Informe Téonico N*1100-2023- 81 RVIR-GPGSE de fecha 26 de agosto de 2077 Soors o
plaro de prescipoidn de un (1) afo para Inlclar ol procedimiento administrativo disciphnarno cuands 1z
denuncia proviene de una autoridad de control;

2A L articwlo 94 de la Loy N* 30057, Loy dol Servicio CIl (en adelante la L5C), concordants
con el numeral 971 del articulo 97 de su Reglamonto General, aprobade por Decrsto
Supremo N* 040-2014-PCM (en adolante ol Reglamento General de la L5C), sefialan que el
plazo de prescripelon para Inlclar procedimionto administrativo disciplinario (en adelants of
PAD) contra los servidores docae on ol plazo de tres (3) affos contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de que la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga
sus vecos toma conocimiento de la misma, slempre que previamente no haya vencido ef
primer plazo de 3 aflos,

2.5 Por su parte, do acuerdo al segundo pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057,
Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucién de Presidencia N® 101-2015-SERVIR-PE (en

edelants, la QMMM%&EBM&QEQ&QM@MMMQL@

2.6 En oste sontido, a modo de sintesis se tiene que los plazos para iniciar el PAD en el
régimen disciplinario de la LSC son los sigulentes:

i. Tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta.

il. Un (1) afio a partir de que la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces toma
conoclmlenro do Ia falta, alempra quo no haya vencido el plazo de (3) anos

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “La flgura jurldlca de la prescripcion no puede
constituir, en ningan caso, un mecanismo para proteger jurldicamente la impunidad de las faltas que
pudieran comeler los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho
administrativo sancionador no solo Hene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios compelentes cumplan, bajo responsabllidad, con ejercer el poder de sancién de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario™. Por
lo que, establecer un plazo de prescripeién para el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes
laborales propios del Fstado no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del
derecho fundamental al debido proceso. (Resaltado agregado)

L Fundamanto (6rcero de la sentencia recalda on ol Expediente N 27752004 AA/TC,
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Que, en similar sentido se pronuncid Ia Sala de Darecho Conatitucional y Social Permanente de
Ia Corte Suprema de Ia Republica en la Casacién N° 2294 2012 La Libertad?, cuando afirmé que “El
derecho a prescnbin fiene rango constitucional, segun lo provisto por ol articulo 139 numeral 13 de la
Congttocidn Politica del | stado”™ (Resaltado agregado)

Que, en esa linea, en el procedimiento sancionador se establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades publicas con competencia para la aplicacién de sanciones a los
vidores, la ejerzan de manera previsible y no arbitraria®. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de
h Ley N 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 252, raspecto a Ia
prescripeidon ha establecido que, la facultad de la autoridad para determinar |a existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, ademas que, |a misma
declara de oficio la prescripeién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido
el plazo para determinar la existencia de infracciones.

Que, el articulo 94 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para Ia duracién
de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicién legal

. preve un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad.

Que, la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en su fundamento 26, sefiala:

“Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podré computarse siempre que el primer
plazo —de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de Ia faita dentro
del periodo de los tres (3) afios”.

Que, asimismo, resulta conveniente traer a colacién lo que se determin6 en los considerandos 21, 34,
42 y 43 de la citada resolucion, vinculados con la institucién de la prescripcion:

(i) la prescripcién tiene naturaleza sustantiva, por lo que, debe ser considerada como regla
sustantiva para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador;
(i) no corresponde iniciar el cémputo del plazo prescriptorio a partir de la foma de conocimientos de

los hechos por parte de la Secretaria Técnica; y,

‘ Z Publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

“ En |z Resolucion de Sala Plena N° 011-2020-SERVIR/TSC de fecha 31 de julio del 2020, publicada el 08 de agosto del 2020 en el diario
oficial El Peruano, sobre la coherencia o correlacion entre la imputacion realizada en la instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario y la sancién como garantia del derecho de defensa de los servidores pblicos dentro del citado procedimiento; el Tribunal del
Servicio Civil ha sefialado:

“(...). 11. En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia del
respeto inesticto de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos *los derechos de los administrados son
mis profundamente influidos por la decision de la Administracion” (). Es por ello que el Tribunal Constitucional ha indicado, respecto al ejercicio
de |z polestad sancionadora administrativa, que *(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad
de Iz Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en vonsecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman’” ().
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Queen similar santido &8 pronuncid In Sala da Darecho Conatifucional y Social Parmanants de
I Corte Suprema de s Republica on In Casacidn N° 2204 2012 La Libertad?, cuande afiemd que “F/
Sewcho m peeecahl Bene mngo constitucional, segun o previsto por el artlculo 139 numeral 13 de |a
Ooneffocesn Doltica (el | stado” (Resallado agregado)

Ca 7‘ Que en eea linea en ol procedimiento sancionador ae establece una sarie de pautas rminirmas
- Y \v somunes pare gue lodas Ias entidades publicas con competencia para la aplicacion de sanciones a los

mee 1o eierzan de manera previsible y no arbitraria®. En ese sentido, el Texto Unico Ordanads de
S e ey N " 2Tasa Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 252, respects 2 la
"\ ,* prescpeion ha establecido que., 1a facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, ademas que, la misma
ceclare de oficio la prescripeion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido

@ plaro pare determinar la existencia de infracciones.

Que. el articulo 94 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescnipoion, fanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para Ia duracién
ae dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicién legal
prevé un plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad.

Que, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, en su fundamento 26, sefiala:

“Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podré computarse siempre que el primer
plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
adisciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falfa, las entidades contaran
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de Ia falta dentro
del periodo de los tres (3) afios”.

Que, asimismo, resulta conveniente traer a colacién lo que se determiné en los considerandos 21, 34,
42 y 43 de la citada resolucion, vinculados con la institucién de la prescripcion:

(i) le prescripcion tiene naturaleza sustantiva, por lo que, debe ser considerada como regia
sustantiva para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador;

() no corresponde iniciar el cémputo del plazo prescriptorio a partir de la toma de conocimientos de
los hechos por parte de la Secretaria Técnica; y,

' “ Fupicade en € diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

" Er Iz Resoluoion de Sala Plena N° 011-2020-SERVIR/TSC de fecha 31 de julio del 2020, publicada el 08 de agosto del 2020 en el diarie
ofuz E Peruano, sobre la coherencia o correlacion entre la imputacion realizada en la instauracion del procedimiento administrativo
cenpinans y le sancion como garantia del derecho de defensa de los servidores piblicos dentro del citado procedimiento; el Tribunal del
Servo Ll he senalado

', 77 Er gl caso parcular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia del
respl eslnclo Ge lales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrades son
mia profunsamente infludos por la decision de la Administracion” (). Es por ello que el Tribunal Constitucional ha indicado, respecto al ejercicio
0% Iz poleslal cancionadora adminisirativa, que *(...) estéd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
princpos vonshilucionales y, en parlicular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad
G& & hamimnisliatin en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en wonsstuentie, o6 los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad,
proporuonaldad, interdiceion de la arbilrariedad) que lo conforman” ().
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s \\ 0NN SCRICION
{ ; DN B con o peeecrito en el srtlculo 97 3 del Reglamento, corresponde a la méxima autoridad
\‘ m L st de e entided declarar In preseripeion de oficio o a pedido de parte
- S s parw iciag ol procedimisnto o para emitir 1a resolucion o comunicacion que pone fin al
h CAC R e e senvidor ol prescribiese, fa Secrelarla Técnica eleva el expediente a la méxima
S administrativa_de laentidad, independientemente_del _estado_en_que_se_encuentrs_of
procedimento
Ohe mutondad dispone e inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de |a
Saoca admmistiativa " (Subrayado agregado).

. Que. al respecto el Informe Técnico N.° 301-2015-SERVIR/IGPGSC, sefiala “(...) si ha prescrito
o piero para iniciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo, corresponde a la
Secwetarie Tecnica elevar el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, con sl
pronencmiento téenico legal correspondiente, en atencién a su funcién de documentar todas las etapas

e PAD’

Que. mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacién del Estado,
\ le Resolucion N 005-2020-PCM-SGP, Lineamientos N° 02-2020- SGP que establecen orientaciones
sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Operaciones (MOP), establecen
que toda entidad debe estar definida la maxima autoridad administrativa, la misma que forma parte de la
Alta Direccion y esta después del titular de la entidad, se denomina, segin corresponda: i) en los
Ministenios esta funcion es ejercida por la Secretarfa General; ii) en los organismos publicos es la
gerencia general, iii) en los Gobiernos Regionales por la Gerencia Regional y iv) en los Gobiernos Locales
por la Gerencia Municipal. En los organismos publicos descentralizados la méxima autoridad
aoministrativa se denominard Secretaria General, salvo que mediante norma legal se le asigne una
genominacion distinta. En tal sentido, la competencia para emitir la resolucién de prescripcién recae en
le Gerencia Municipal.

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y modificatorias; el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Cwil le Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE, que aprueba la Directiva N° 02-
‘ 2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', y modificatoria, y Informe Técnico N°1160-2023- SERVIR-GPGSC de fecha 28 de agosto
de 2023,

SE RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR de oficio, la prescripcion de la accién disciplinaria para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contra la los que resulten responsables, por no pronunciarse
respecto de la solicitud de Autorizacion de conformidad de obra para el despliegue de infraestructura y
redes de telecomunicaciones (Expediente N° 8814-2022), las actuaciones presuntamente irregulares se
habrian matenalizado, el 22 de noviembre de 2022, dfa siguiente habil en que vencié el plazo de 10 dias
pare que lg Entidad se pronuncie sobre el Expediente N° 8814-2022, y el Plazo maximo para iniciar el
PAD (3 afios) C | iembr 2, la Entidad tenia com ha limite fisica
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conformidad el articulo 94° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
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prescripeion, tanto para el iniclo del procedimlento adminlstrativo disciplinario, asl como para la duracién
de dicho procedimiento. Respecto al plazo pata el Inlclo del procedimient

0, la referida disposicion legal
preve un plazo de tres (3) afos contados a partic de la gomision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recurson humanos de la entldad,

SEGUNDO. - DISPONER que, a través de la Secretarla Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se evalie la determinacion de responsabilidades que
corresponda por la prescripeldn declarada mediante la presente resolucion, asi como se realicen las

TERCERO. - NOTIFICAR la presente resoluclén a la Secretarfa Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disclplinario.

CUARTO. - DISPONER, la publicaclon de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de Subtanjalla.

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.
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