Municipalidad Distrital de Subtanjalla

CREADO POR LEY N® 13174 /10 -02 -1959

) del Bioentenana, de la consolidacion de nuestra Independenc:a, y de la conmemaoracion

de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”
N° 029-2024-OAF/MDS

Resolucion_Administrativa

Subtanjalla, 18 de octubre de 2024.

VISTO:

iente Administrativo N°4892-2024, promovido por la administrada, MARIA MAGDALENA
DONAYRE APARCANA, INFORME N°467-2024/SGOPC/GDU/MDS expedido por la Sub Gerencia
de Obras Privadas y Catastro, INFORME N°1098-2024-GDU/LRSH/MDS expedido por la Gerencia
de Desarrollo Urbano, MEMORANDUM N°041-2024-A.T//MDS, expedido por el Area de Tesoreria,
INFORME N°530-2024-OAJ/MDS, MEMORANDUM N°041-2024-A T//MDS expedido por el Area de
Tesoreria, INFORME N°198-2024-AC/MDS expedido por la Encargada de Caja, INFORME
N°0762-2024-A.T//MDS expedido por el Area de Tesoreria.

CONSIDERANDO:

De conformidad al articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri y el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972, “(...) Los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y
esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, el Articulo 2°, inciso 20 de la Constitucién Politica del Estado, establece que “{...) es un
derecho fundamental el derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado, respuesta
también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”;

Que, en concordancia con el articulo 195 de la Constitucion Politica del Pen, el cual refiere que
“(...) los gobiernos locales promueven e/ desarrollo y la economia local, y la prestacién de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo”;

Que, la Ley N°27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, cuyo objeto es propender al apropiado, oportuno y efeclivo ejercicio del
control gubemamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y
procedimientos técnicos, la cormrecta, eficiente y transparente utilizacién y gestién de los recursos y
bienes del Estado, el desarollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar al mejoramiento de sus
actividades y servicios en el beneficio de la nacion;

Que, el numeral 1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N°1441, publicado en el diario oficial
“El Peruano® con fecha 16 de septiembre de 2018, establece que ‘{...) el Sistema Nacional de
Tesoreria es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestién del flujo financiero, que incluye la
estructuracioén del financiamiento del presupuesto del Sector Pablico, la gestién de activos
financieros del Sector Pdblico, la Gestién de activos Financieros del Sector Publico No
Financieros y los riesgos fiscales del sector pablico”;

Que, de conformidad con el articulo 5 de la DIRECTIVA N° 002-2024-EF/52.06: el cual
establece los requisitos de las devoluciones referidas en su articulo 4, en concordancia con el
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articulo 8 del mismo cuerpo normativo, el cual versa sobre el procedimiento para la devolucién de
ingresos registrados en la fuente de financiamiento Recursos Ordinario;

Que, mediante Expediente Administrativo N°4892-2024, de fecha 08 de julio del 2024, la
administrada, MARIA MAGDALENA DONAYRE APARCANA, identificada con D.N.I. N°21516570, en
la cual solicita que “(...) devolucién de dinero de la subdivisién de terreno porquée no ha procedido,
porque el &rea que pide es de 70 nv’. El mio tiene menos que el requerido.”

Que, mediante INFORME N°467-2024/SGOPC/GDU/MDS, de fecha 22 de agosto del 2024, la
Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro concluye “(...) viable /a devolucién de dinero por derecho
de tramite de CERTIFICADO NEGATIVO DE CATASTRO, sugiero se derive al AREA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, al ser el érea comespondiente para atender el tramite solicitado
por la administrada”;

Que, mediante INFORME N°1098-2024-GDU/LRSH/MDS, de fecha 23 de agosto del 2024, la
Gerencia de Desarrollo Urbano recomienda *(...) posterior a la opinidn/disposicién por parte del érea
legal, se remite lo referido ante la éreas/ oficinas competentes/pertinentes, para atender el tramite
solicitado por el administrado, disponiendo del expediente administrativo (original/completo).”

Que, mediante MEMORANDUM N°041-2024-A.T//MDS, de fecha 11 de octubre dle 2024, el
Area de Tesoreria refiere

Que, mediante INFORME N°530-2024-OAJ/MDS, de fecha 26 de septiembre del 2024, la
Oficina de Asesoria Juridica de la MDS concluye que ¥...) que se remita el presente expediente al
érea cormrespondiente con el fin que se pueda verificar que la administrada DONAYRE APARCANA
MARIA MAGDALENA haya realizado el pago correspondiente, lo cual se respalda con un
comprobante o recibo, a su vez que el recibo N°46093 debe ser revisado para confirmar que el
monto fue efectivamente ingresado”;

Que, mediante MEMORANDUM N°041-2024-A.T//MDS, de fecha 11 de octubre del 2024, el
Area de Tesoreria remite “(..) realizar la verificacién de pago correspondiente a Ja brevedad posible y
dar atencién a lo solicitado”

Que, mediante INFORME N°198-2024-AC/MDS, de fecha 11 de octubre del 2024, la
Encargada de Caja refiere lo siguiente:

“(...) se verifica en sistema de caja que le dia 09 de febrero del presente ailo, la
sefiora DONAYRE APARCANA MARIA MAGDALENA, realizé page por concepto

de:
N° N° DE RECIBO DE INGRESOS DESCRIPCION MONT.
1 46093 CERTIFICADO NEGATIVO DE CATASTRO S/185.30
Otros - subdivisién de lote S$/185.30
TOTAL S/370.60

De acuerdo con el articulo 20, inciso 6, de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, el alcalde tiene la potestad de emitir decretos y resoluciones de alcaldia, siempre
en estricto respeto a la legisiacion y las ordenanzas vigentes. Ademas, el articulo 43 de la misma ley
establece que las resoluciones de alcaldia deben resolver asuntos de indole administrativa.

La Administracién Publica debe regirse en primer témmino por la Constitucion vy,
seguidamente, por el principio de legalidad, el cual se encuentra establecido en el articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Av, Municipalidad Nro. 200 - Cercado de Subtanjalla - Ica - Ica.

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

'l‘, Municipalidad Distrital de Subtanjalla

Subtanioliq
Pt of G * CREADO POR LEY N® 13174 / 10 -02 -1959

el sioeniena e la consolidacion de nuesira Independencia, y de Ja conmemoracion

las heroicas batallas de Junin y Ayacuche”

Administrativo General. Este principio no solo obliga a la ejecucién de la ley, asimismo, requiere que
dicha ejecucién sea compatible con los principios y valores constitucionales, aplicando criterios de
razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Este enfoque se plasma en el articulo Ill del Titulo
Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444, que establece que el actuar de la administracion pub!;ca
debe proteger el interés general sin perjuicio de los derechos de los administrados y en estricto
cumplimiento de la normativa constitucional y legal.

Que, el derecho al debido procedimiento, aunque no esta explicitam_ente regulado.en la
Censtitucién, es reconccide a nivel constitucional por jurisprudencia umforrpe del Tribunal
Constitucional y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 8 esta_blece
el respeto al debido proceso tanto en érganos jurisdiccionales como en otros entes que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales. Este principio, contenido en el articulo IV del T.U.O. de la
Ley N° 27444, garantiza una serie de derechos para los administrados y deberes para la
administracion publica, asegurando que las decisiones administrativas se ajusten a procedimientos
formales y legales.

Asi mismo, el articulo IV del T.U.O. de la Ley N° 27444, en su numeral 1.1, establece que
“« - las autoridades administrativas deben actuar dentro del marco de la Constitucién, la ley y el derecho,
1B "y solo en los limites de las competencias otorgadas. Este principio establece una regla de
competencia que asegura que solo las autoridades debidamente habilitadas puedan imponer
es, y que las sanciones aplicables estén claramente delimitadas en la ley.

N El principio de predictibilidad, establecido en el articulo IV del T.U.O. de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, protege las expectativas legitimas de los
administrados. Este principio garantiza que los ciudadanos puedan anticipar razonablemente las
actuaciones de la Administracion, en especial cuando dichas expectativas derivan de practicas o
antecedentes administrativos previos. De esta manera, las autoridades estidn obligadas a
proporcionar informacién clara y precisa en cada procedimiento administrativo, y cualquier
desviacion de estas expectativas generadas debe estar debidamente justificada para no vulnerar la
confianza legitima del administrado.

En el presente caso, se observa una discrepancia entre la solicitud presentada por la
/77yl administrada, MARIA MAGDALENA DONAYRE APARCANA, en la cual solicita que ...) devolucién
yelpe )\ de dinero de la subdivisién de terreno porque no ha procedido, porque el érea que pide es de 70 m?.
? -\ El mio tiene menos que el requerido.” Por lo cual, esta incongruencia entre la solicitud de la
~ ) administrada y la actuacién de la Administracion vulnera el principio de predictibilidad, pues el
) £~/ administrado tiene derecho a decisiones coherentes con su peticién, particularmente cuando esta es
N, ./ clara y detallada, dicho principio exige que la Administracién brinde respuestas precisas y
A consistentes, justficando cualquier desviacion que afecte las expectativas del administrado y
asegurando un actuar administrativo en conformidad con las solicitudes presentadas.

En el ambito administrativo, los principios de “extra petita"y “ultra petita®, reconocidos en el
marco de! derecho administrativo y presentes en la jurisprudencia administrativa y judicial,
establecen los limites en las decisiones que emite la Administracion, asegurando que se ajusten
estrictamente al contenido de las solicitudes presentadas. El principio de extra pefita se aplica
cuando una resolucién concede més de lo solicitado por el administrado, sobrepasando asi el
alcance de la peticion original y violando el principio de congruencia procesal. En contraste, el
principio de uitra petita se refiere a aqueilas situaciones en las que el acto administrativo otorga
menos de lo requerido por el administrado, resultando en una decision que no responde
completamente a lo solicitado y afectando la predictibilidad y la confianza legitima de los
administrados, principios recogidos en el T.U.O. de la Ley N° 27444,

En el caso que nos ocupa, la solicitud de la administrada, Maria Magdalena Donayre
Aparcana, en la cual expresa su peticion de “(...) devolucién de dinero de la subdivisién de te(ren_o
porque no ha procedido, porque el érea que pide es de 70 m2. El mio tiene menos que el requerido.”,
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parece haber sido evaluada de manera incongruente con la solicitud. La Resolucién de Gerencia de
Desarrollo Urbano N°055-2024-GDU-MDS, emitida el 11 de julio de 2024 por la Gerencia de
Desarrollo Urbano, declara ‘IMPROCEDENTE el otorgamiento de SUBDIVISION DE LOTE
URBANO solicitado por el administrado, Donayre Aparcana Maria Magdalena’. Sin embargo, esta
resolucion, y los actuados correspondientes al Expediente Administrativo N°4892-2024, podrian
interpretarse como una decision “extra petita”, en la medida en que sobrepasa el alcance de la
solicitud de devolucién de dinero y afecta las expectativas de la administrada sin una debida

fundamentacion en la normativa.

Ademés, en esta situacién también podria considerarse la presentacion de una solicitud
formal que se centre en la opinién emitida por la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro, con el
fin de obtener una evaluacién adicional que esté en mayor concordancia con el pedido inicial de la

administrada.

La incongruencia entre la solicitud de devolucién de dinero por parte de la administrada y la
respuesla adminislraliva contenida en la Resolucién de Gerencia N°055-2024-GDU-MDS evidencia
una posible vulneracion del principio de predictibilidad. La resolucién emitida no se ajusta
adecuadamente a la solicitud inicial y podria estar inmersa en una situacién "extra petita”. En el
marco del debido procedimiento, la administrada tiene derecho a recibir una respuesta precisa y

rente con su solicitud. Se recomienda, en este contexto, que la Administracién revise el
expediente y emita una respuesta mas acorde con el principio de congruencia administrativa y el
derecho a la predictibilidad, protegiendo asi las expectativas legitimas de la administrada.

< Que, contando con las visaciones respectivas de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Sub
. Gerencia de Obras Privadas y Catastro, Oficina de Asesoria Juridica y el Area de Tesoreria, en

& _5 conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972y
.~ |a Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de devolucién de dinero
presentada por la administrada, MARIA MAGDALENA DONAYRE APARCANA, identificada con
DNI N° 21516570, en relacién con el trémite de otorgamiento de subdivision de lote urbano que fue

— \previamente declarado improcedente.

i 55 ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que se realice la publicacién de la presente Resolucion
en la pagina web de la Institucién, conforme a las normas de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. munisubtanijalla. g

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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